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Resumo: O escopo deste artigo consiste em analisar e compreender a imunidade de
jurisdicdo de Estados quanto instituto processual, observando o respectivo impacto no
direito fundamental de acesso a justica sob o ambito das relagdes do direito internacional
privado. Considerando ainda a evolucao jurisprudencial para com o Estado de direito,
em seu reconhecimento contemporaneo. A Pesquisa proporcionou a constatacao de que
a relativizacao deste instituto ja € uma realidade no direito internacional, aplicando-se
entendimentos limitadores a imunidade de jurisdi¢do nas lides em que a matéria de direito
nao contrapde ao exercicio de Soberania Estatal. Todavia, ndo ha um corpo normativo de
direito internacional vigente que uniformize o entendimento dos Estados e atribua seguranca
juridica as relagdes de direito privado com Estado estrangeiro em prol do acesso a justiga.
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Imunidade de Jurisdicao de Estado, uma norma legitima

imunidade de jurisdicao de Estado estrangeiro é reconhecida pelo costume do direito

internacional que sob fundamento da maxima par in parem non habet judicium, ou

seja, nenhum Estado esta obrigado a ser submetido a jurisdicdo de outro, devido a
igualdade de soberania entre os Estados.?

Esse costume é tema de ampla discussdo, tendo em vista a transicdo histérica do
absolutismo com os avangos econdmicos e politicos no mundo. A imunidade de jurisdicao
confere tratamento especial em favor do Estado estrangeiro, temos entdo uma dicotomia
a analisar, pois se de um lado o Estado é privilegiado pela imunidade, tautologicamente o
outro Estado tende a estar diante de injusta desvantagem. Carmén Tiburcio registra que os
paises europeus usavam deste privilégio para fazer valer suas pretensdes comerciais, nas
relaces internacionais ante os tribunais de suas ex-coldnias e, diante deste quadro, surge
no final do século XIX a doutrina de imunidade de jurisdicdo relativa dos Estados, tendo
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como fundamento atos de gestdo e atos de império, para reconhecer ou nao o instituto
da imunidade do Estado. Sendo ato de gestdo o nao reconhecimento da imunidade, com
fundamento de que o Estado age como um particular e, nos atos de império o devido
reconhecimento do instituto sob o fundamento de que o ato praticado pelo Estado esta
condicionado ao exercicio da sua soberania.*

Dessa forma aponta Walter Rechsteiner:

Noinicio do século XX, os Estados, em geral, gozavam ainda de imunidade absoluta
perante a justica de outro Estado. Hoje, porém, reina na doutrina internacional e
na jurisprudéncia dos diferentes paises a tese da imunidade relativa ou limitada
de jurisdicdo do Estado estrangeiro.®

Temos entao que, aimunidade de jurisdigdo passou ser relativizada para se compatibilizar
com a dinamica da economia globalizada, e os multiplos negdcios juridicos que se formam
entre sujeitos de diferentes Estados com Estados estrangeiros, estes quanto pessoa juridica
de direito publico, propriamente dito®. Sendo assim, possivel o afastamento deste Costume,
pelo Estado do foro, sempre que o mesmo entenda ser razoavel, sob o fundamento de que
nao ha afronta a soberania, visto ser, no caso concreto, um ato comum de relacbes privadas
a ser apreciado pelo poder judiciario local.

A problematica da Relativizacdao da Imunidade do Estado Estrangeiro

A relativizacdo do principio de imunidade de jurisdicdo do Estado estrangeiro € uma
realidade contemporanea, na qual os Estados do foro doméstico tém limitado sua aplicacao
a situagbes em que se interpreta estar diante de um ato de soberania, aplicando-a no
processo e, quando porém, este Estado estrangeiro, que é pessoa juridica de direito publico
externo, age como um particular, praticando atos juridicos e realizando negocios juridicos
nao relacionados a atividades de soberania, afastando o reconhecimento da imunidade a
jurisdicdo. Apesar desta evolucdo hermenéutica do principio, as interpretacdes dos Estados
nao sao uniformes, o que representa inseguranca juridica nas relagdes internacionais.

Carmen Tiburcio sintetiza bem os meios que a pragmatica juridica recorre para
solucionar, no caso concreto, a jurisdicao pela qual deve ser apreciada determinada demanda
em desfavor de um Estado estrangeiro:

No direito comparado hoje coexistem dois sistemas. O primeiro, com base na
lei interna ou convengdo em vigor no pais, no qual se deve buscar se a hipdtese

4 TIBURCIO, Carmen. Extensao e Limites da Jurisdicdo Brasileira — Competéncia Internacional e Imunidade
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concreta esta listada expressamente como ndo beneficiaria da imunidade.
Como regra, ndo estando a situacao compreendida nas exce¢des mencionadas,
entende-se que o privilégio imunitério prevalece. O segundo sistema, do qual
o Brasil faz parte, baseia-se no costume internacional sobre a matéria, que
compreende a jurisprudéncia internacional e estrangeira, bem como a legislacao
estrangeira e internacional [...].7

Por tanto, apesar do esforco legislativo de diversos Estados que tém regulamentado
parametros para o reconhecimento e escusa a imunidade de jurisdicdo ao Estado estrangeiro,
nao ha uniformizagdo entre os Estados, seja por entendimento isonOmico das matérias a ser
afastadas ou integradas a imunidade, seja por divergéncia aos fundamentos considerados
em plano jurisprudencial. Desta forma torna-se necessario a seguranga juridica um corpo
normativo em plano internacional sobre este Instituto, padronizando matérias e situacdes
faticas para a aplicabilidade da imunidade, hora afastando-a, hora aplicando-a, preservando
comisso o equilibrio socio-politico entre os Estados, além de atribuir um necessario mecanismo
contemporaneo de harmonizacdo das normas de Direito Internacional Privado, conferindo
seguranca juridica as multiplas relacbes juridicas internacionais advindas por demanda da
globalizacdo.Neste aspecto a Convencao das Nagdes Unidas de 2004, relativa a Imunidade de
Estados e de seus Bens, elaborada pela Comissao de Direito Internacional das Na¢oes Unidas,
tras dispositivos expressos a aplicagdo relativa da imunidade de jurisdicdo, com base em
decisdes estrangeiras e tratados internacionais, todavia, hoje ela possui 28 assinaturas e 21
ratificacGes, sendo assim, ainda ndo se encontra vigente, visto que o seu artigo 30 define que
a sua entrada em vigor se dara 30 dias apds a trigésima ratificacao 8, vale ressaltar também
que o Brasil ainda ndo assinou esta convencao. A convengao tem entendimento expresso
para o afastamento da imunidade para lides de transagdes Comerciais (art. 10); contratos de
trabalho (art.11) e Danos causados a pessoas e bens (ART. 12); e seu texto é inspirado num
copilado de legislagdo e julgados da Comunidade Européia.’

A auséncia de regulamentacdo internacional reflete a insegurancga juridica em muitos
casos reais levados ao judiciario. A exemplo, um caso muito polémico, em que as vitimas
do massacre ocorrido na cidade grega de Distomo, durante a Il Guerra Mundial, em que
ajuizaram acao reparatéria contra a Alemanha, com decisdo procedente, na qual afastava a
imunidade de jurisdi¢do, todavia, a decisao foi reformada na Corte Européia que entendeu
pela prevaléncia da Imunidade. Outro caso em acao indenizatéria contra a Alemanha e a
Corte de Cassagdo concluiu que a Alemanha ndo poderia alegar imunidade no caso de
crimes - contra o italiano, Luigi Ferrini, que fora levado para um campo de concentracao em
agosto de 1944 -, perpetrados no Estado do foro, pouco importando a distingdo entre atos

7 TIBURCIO, Carmen. Extensao e Limites da Jurisdicao Brasileira — Competéncia Internacional e Imunidade
de Jurisdicdo: Salvador, BA: Jus Podivm, 2016, p. 299

8 Cf. <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=Ill-"*&chapter=38&clang=_
en/>. Acesso em 10/11/2017.
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de império ou de gestdo. Decisdo essa também reformada na Corte Internacional de justica
de Haia, em fevereiro de 2012, na qual se reconheceu imunidade a republica da Alemanha.™
Como se vé, nao ha harmonizacdo entre as decisdes, sendo as mesmas contrariadas no
decurso do processo.

A posicao do Brasil

Eimportante destacar que o Brasil ndo possuilegislacdo expressa desta matéria' (ARAUJO,
Néadia de), dessa forma, o judiciario brasileiro precisa recorrer ao costume internacional sobre a
matéria, que compreende a jurisprudéncia internacional e estrangeira, bem como a legislagdo
estrangeira e internacional, o que dificulta a compreensao da complexidade do caso pelo juiz,
ao passo que torna dificil aplicar a decisdo mais adequado a lide apresentada.

Este debate toma grande relevancia no Brasil com uma lide expde o conflito frente
a necessidade de garantir acesso a justica versos o exercicio de soberania do Estado
estrangeiro que se fez em caso concreto de matéria trabalhista. No caso conhecido como
caso Genny, no qual em 1976, SP, a Sr Geny de Oliveira prop0s reclamacao trabalhista contra
a Representacdo Comercial da Republica Democratica Alema (RDA), pleiteando a anotacao
na carteira profissional de seu falecido marido dos dados relativos ao contrato de trabalho. A
republica da Alemanha contestou pela Imunidade de Jurisdicao, sendo o pedido indeferido
e em recurso de apelagdo, o STF, em 1989 decide por indeferir aplicabilidade do Instituto a
Republica democratica da Alemanha na Apelacao civil n°® 9.696, e considerou no fundamento
que o ato nao representava o exercicio da soberania. Firmou-se, 1988 por advento da
Constituicao Cidada e da Corte Judiciaria brasileira que nas relacdes de trabalho entre nacionais
(residentes no Brasil) e os Estados estrangeiros (quer sejam suas representacdes diretas ou
indiretas, embaixadas, consulados, agéncias de cooperagdo comercial, etc.) prevalece a leie a
jurisdicdo brasileira®. Assim, encontra-se pacificado o entendimento jurisprudencial no Brasil
a relativizagdo da imunidade de jurisdicdo de Estados estrangeiros em matéria trabalhista.
Este € um caso que expde de forma bem didatica a importancia e a necessidade de mitigagdo
da imunidade de jurisdicdo, pois essa decisdo em contrario representaria, em plano material,
a denegacao da justica, pois nao é razoavel acreditar que empregados assalariados teriam
condicSes de demandar no exterior. A priori existem trés obstaculos, que se fazem presentes
em maior ou menor grau a depender do caso concreto:

10 TIBURCIO, Carmen - Revista Consultor Juridico, 19 de marco de 2012, via site: http://www.conjur.com.
br/2012-mar-19/decisao-politica-corte-internacional-haia-alemanha-italia em 10/07/2017
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entes de direito publico externo..".
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a) Condigdo financeira do autor, no qual o proprio custo de deslocamento
para demandar pode ser maior ou equivalente ao que se espera receber, sob o risco de
indeferimento do pedido;

b) Condicbes técnicas procedimentais do Estado estrangeiro ou mesmo da
cooperagao entre ambos, no qual ndo se tem conhecimento de meios assecuratérios para
a demanda no estrangeiro, haja vista que a decisdo que reconhece a imunidade do Estado
a rigor apenas afirma nao ter legitimidade para apreciar a lide, mas em contrapartida nao
propde meios para que o processo seja aberto no foro do Estado estrangeiro;

C) Condigdo cognitiva do autor, que além de provavel desconhecimento do
idioma estrangeiro, principalmente no que diz respeito a comunicacao técnico-juridica, ha
desconhecimento também de como proceder, quem podera postular, em que 6rgao se
daria a competéncia, entre outros fatores que como ja exposto, a decisdo que reconhece o a
imunidade de jurisdicao, via de regra, ndo aprecia o mérito e ndo apresenta meios para que a
demanda seja efetivamente apreciada no estrangeiro.

E imprescindivel & seguranca juridica nas relacdes internacionais que haja um
corpo normativo vigente, seja ele patrio, ou de forma mais abrangente, regulamentado
internacionalmente, como é a perspectiva da Convencao das Nagoes Unidas de 2004, relativa
a Imunidade de Estados e de seus Bens, que o Brasil deve assinar para somar forcas a sua
futura vigéncia, ainda que essa adesao seja feita com ressalvas, pois o direito internacional
segue aplicacdes descentralizadas deste principio.

Devido a auséncia legislativa é comum a aplicacdo de reconhecimento a imunidade
de jurisdicdo ao Estado estrangeiro, de oficio, com base em precedentes ja superados pelo
estado de direito, mas que ndo sao observados na lide pelo fato de o julgador aplicar um
precedente oportunamente incompativel com o estado de direto. Neste contexto, Madruga
Filho faz uma observacao critica:

O fundamento da imunidade na regra de igualdade soberana é um vicio histérico
que a doutrina ainda ndo conseguiu largar. Inebriados pela falsa imagem
antropomoérfica do soberano no banco dos réus de outro soberano, criam-
se ficgdes para conciliar a crenca de que a submissdo a jurisdicdo estrangeira
fere a igualdade entre os soberanos com o fato de que os Estados sdo hoje
frequentemente — e de acordo com o direito internacional hoje — submetidos a
jurisdicao estrangeira.”

A critica direcionada a parte da doutrina que conserva entendimento de imunidade
de jurisdicdo absoluta ao Estado estrangeiro feita por madruga filho deve ser também
considerada a jurisprudéncia, como feito por Camén Tiburcio:

A partir dessas premissas, ndo se pode admitir que o judicidrio estabeleca
restricdes ao acesso a justica, sem atentar para os outros principios e garantias
fundamentais. O acesso a justica, como norma e principio, deseja o menor

' MADRUGA F,; Antenor P., A renlincia a imunidade de jurisdicdo pelo estado brasileiro e o novo direito da
imunidade de jurisdicao, Rio de Janeiro: Renovar. 2003. P. 408.
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numero possivel de restricdes ao julgamento de mérito e a concretizacdo da
atividade satisfativa, seja por circunstancias legais ou faticas. Do mesmo modo,
também por ser principio, ndo se trata de um direito absoluto, sem qualquer
condicionamento ou limitacdo.™

Por essas questdes é que uma legislacao especifica se faz necessaria pela previsibilidade
do acesso a justica, seguranca juridica e valorizacao do estado de direito.

Ha perspectiva que a hermenéutica juridica deste instituto se desenvolva no ambito
judiciario, priorizando uma analise prévia do direito material envolvido na lide, para posterior
decisdo formal de jurisdicdo devido o advento da reformulagdo do Codigo de Processo
Civil, publicado 17 de marco de 2015, que trouxe um conjunto de normas direcionadas a
manifestacao das partes para assegurar apreciacao do mérito, como é possivel observar no
Art.10° do CPC/15, o qual determina que o juiz deve ouvir as partes antes de tomar decisdo
de qualquer natureza, mesmo que essa decisao esteja autorizada a se fazer de oficio.

Ao que tange as possibilidades para a seguranca juridica das partes do processo em
que um dos pdlos atue agente de Estado estrangeiro, tal qual o equilibrio sdcio-politico entre
os Estados, com respeito ao principio da Cooperacao, o Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido do Rio Grande do Sul trouxe uma excelente contribuicdo, apresentando em acérdao
que é possivel afastar a imunidade de jurisdigdo com respeito a soberania, a cooperacao,
preservando o equilibrio sécio-politicos entre os Estados sem deixar de exercer a jurisdi¢do e
a aplicacéo do remédio juridico necessario a lide.

No caso, a exequente pretende a expedicao da referida carta a fim de que sejam
penhorados bens e valores da executada, no pais de origem (Republica do Paraguai), uma vez
que frustrados os atos executdrios no ambito da jurisdicao interna.

No caso de Estados integrantes do Mercosul, a expedicao de cartas rogatérias para
fins de execucdo vem prevista no Protocolo de Las Lefias (Protocolo de Cooperagao
e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa),
celebrado na cidade de Las Lefas, em 1992, tendo como signatarios os Governos
da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, o qual disciplina, no Capitulo V, o
reconhecimento e execucdo de sentencas e laudos arbitrais. (fl. 05)™

Processo 0123400-65.2008.5.04.0121, Relatora DESEMBARGADORA ANA
ROSA PEREIRA ZAGO SAGRILO.

Os julgadores ressaltaram, no entanto, que os atos devem ser executados conforme as
leis paraguaias e de acordo com as formalidades previstas pelo Protocolo de Las Lefas. Essa
decisdo aponta para o encontro da soberania e do pleno exercicio jurisdicional, por meio da
cooperagao entre Estados.

O Brasil esta atrasado no que diz respeito a auséncia de regulamentacdo patria expressa
a esta matéria, isso se reflete ao judiciario, uma vez que o juiz estd sem previsao legal para sua

“TIBURCIO, Carmen. Extensédo e Limites da Jurisdi¢do Brasileira — Competéncia Internacional e Imunidade
de Jurisdicdo: Salvador, BA: Jus Podivm, 2016, p. 272
5 Processo 0123400-65.2008.5.04.0121, Relatora DESEMBARGADORA ANA ROSA PEREIRA ZAGO SAGRILO.
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tomada de decisao, precisando recorrer a legislagdes estrangeiras e internacionais, isso claro,
quando ndo se limita a interpretacdo de um dispositivo de direto formal e aplica a imunidade ao
Estado estrangeiro, e, em consequiéncia, faz-se contrariar o dever Estatal de tutelar os direitos dos
cidadaos, denegando-lhes a apreciacdo de lide e o préprio direito a decisdo do conflito material.

Um novo caso levado ao Supremo Tribunal de Justica também permitird um novo
debate sobre o tema permitindo maior aprofundamento no tema, devendo conflitar questdes
de estado de direito brasileiro em relagdo a imunidade de jurisdicdo de Estado estrangeiro,
como o caso de repercussdo geral discutido no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
954858, no qual trata de agdo de ressarcimento de danos materiais e morais de autoria de
descendentes de um tripulante de barco pesqueiro morto em decorréncia de ataque de
submarino alemao no mar territorial brasileiro, nas proximidades da Costa de Cabo Frio, em
julho de 1943, durante a Il Guerra Mundial.

A Decisdao serd um precedente que podera inovar nao s6 por deferimento ou
indeferimento, mas pelos fundamentos elencados e os valores e principios sobrepostos nesta
matéria a se formar entendimento jurisprudencial em ato de guerra, que apesar de possibilitar
entendimento referente a matéria de exercicio de soberania, também a que se questionar os
valores da dignidade da pessoa humana.

Conclusoes

Fundamenta-se a importancia de o Estado do Foro doméstico exercer, em sua propria
jurisdicao, a condugdo do processo em que o autor é um cidaddo comum da federacdo, mesmo
sendo o réu um Estado estrangeiro, por meio da declaracao Universal de Direitos do Humanos,
na qual considera direito a todo cidadéo, receber dos tribunais nacionais competentes remédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela
constituicdo ou pela lei.’” Fundamenta a tese da Pesquisa de que uma decisao em que se aplica
a imunidade de jurisdicao a Estado estrangeiro, sem conferir meios e garantias ao demandante
para seguir com o processo no Estado estrangeiro é uma decisdo contraria ao direito. E
necessario se obter uma resposta de mérito para que o processo possibilite a materializacdo do
direito das partes. Nas palavras do llustre Candido Rangel Dinamarco:

Acesso a justica ndo equivale a mero ingresso em juizo. [..] E preciso que as
pretensGes apresentadas aos juizes cheguem efetivamente ao julgamento de
fundo, sem a exacerbacdo de fatores capazes de truncar o prosseguimento do
processo, mas também o préprio sistema processual seria estéril e inoperante
enquanto se resolvesse numa técnica de atendimento ao direito de acdo, sem
preocupac¢des com os resultados exteriores. SO tem acesso a ordem juridica
justa quem recebe justica. E receber justica significa [..] receber um provimento
jurisdicional consentaneo com os valores da sociedade.”

6 Artigo 8° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
7 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil, 22 ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros,
v.2, 2002. P. 54 e 55.
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Hoje, no Brasil temos um cédigo processual que confere as partes ampla manifestacao,
antes de qualquer decisdo judicial, o que € um avancgo significativo para se obter decisao
de mérito mais coerente com a realidade fatica levada ao processo. Também, apesar de nao
vigente, a convencao Nag¢des Unidas de 2004, relativa a Imunidade de Estados e de seus Bens
pode ser acertadamente usada para fundamentar decisdes a se aplicar ou afastar a imunidade
de jurisdicdo, além de possibilitar a regulamentagdo interna sobre a matéria, haja vista ser
uma necessidade diante da auséncia de regulamentacdo expressa a esse tema. Os tratados
internacionais por sua vez, também apresentam alta relevancia para a garantia de exercicio
jurisdicional sem que haja um atrito politico social entre os Estados, mas sim garantias de
cumprimento das decisdes que seguem em conformidade com o direito. Esses sdo meios
possiveis de se aplicar a cooperacdo para assegurar o direito e a justica nas relagdbes com
Estado estrangeiro. Todavia, mais desenvolvida sobre o tema hoje é a Convencao das Nacoes
Unidas de 2004, relativa a Imunidade de Estados e de seus Bens, e € importante que o Brasil
a assine e incentive outros Estados a assinar e ratificar esta convencao, pois ela permite a
harmoniza¢do das Normas de Imunidade de Jurisdi¢gdo no em plano internacional.
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