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O PROCESSO MIGRATORIO NO MUNICIPIO DA SERRA (ES) E A EDUCAGAO

DE JOVENS E ADULTOS 134

Liliane Rodrigues de Araujo, Catedra’

Resumo: O fluxo migratorio proveniente de outras regides e Estados brasileiros para o municipio da Serra (ES)
provoca uma situagao nova e nao imaginada pela educagao que é o de elevar o contingente de alunos que buscam
uma educacao formal, resultando que a demanda é elevadamente, maior que a oferta pelo Poder Publico, o que
gera um processo nhao acessibilidade aos meios formais de ensino. Para estes que acabam situando-se a margem
do ensino formal, a solugao termina por ser uma busca por uma oportunidade por meio da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA). Porém, esta ndo € uma modalidade que deveria ser recorrente no ensino formal se ndo um meio de
ofertar aqueles que nao tiveram oportunidade de frequientar escolas de modo regular na idade certa. Acaba que esta
condicao de irem para a EJA acaba surgindo porque os movimentos de migragao para o referido municipio coloca
em xeque as vagas existentes. O municipio da Serra (ES) teve um aumento supraexpressivo em seu contingente
populacional a partir da década de 1960, culminando em um problema gerencial e de capacidade de oferta de
politicas publicas capazes de atender a populagdo em geral. A demanda educacional € a que foi mais afetada,
partindo da Carta Magna de 1988, em que reza a obrigatoriedade de todas as criangcas na escola e a partir de
2009, com a Emenda Constitucional nimero 59, que obriga a todas as criancas até 17 (dezessete) anos estarem
freqlentando escolas regulares, aliado aos programas de erradicagao do analfabetismo que fomenta o atendimento
aos adultos. Porém, o contingente de migrantes que, uma vez radicados no municipio buscam tais alternativas é
muito maior que a capacidade da Gestao Publica em atender. O que levanta-se aqui é que o fluxo migratério que
ocorre com relagdo ao municipio da Serra (ES) alavanca o fluxo de alunos destinados a EJA.

Palavra chave: Municipio da Serra (ES). Migragdo. Educacéo de Jovens e Adultos

O municipio da Serra— ES

Serra € um municipio brasileiro localizado na regido metropolitana do estado do Espirito Santo (Regido
Sudeste do Pais), que conta com uma populacéo total de 467.318 habitantes, o que o caracteriza como o
municipio mais populoso do estado. Limitrofe a capital do Estado, situa-se ao norte de Vitoria.

Segundo Borges (2015, s.p.) “a histéria da Serra inicia-se com a fundagédo da Aldeia Nossa Senhora da
Conceigédo da Serra em 1556, pelos indios Temiminds, vindos do Rio de Janeiro e o padre jesuita Braz
Lourengo. Com o desmembramento do territorio de Vitoria, cria-se, em 02 de abril de 1833, o municipio da
Serra, que em 06 de novembro de 1875, deixa de ser vila e é elevada a categoria de cidade.”

Em sua fase inicial, o principal meio de comércio era agricola, com uma forte produgao cafeeira e depois
destacando-se com a produg¢ao de abacaxi. Com a evolugdo da economia nacional e sua localizagao
privilegiada tornou-se a partir da segunda metade do século XX um grande pélo industrial, o que trouxe
consigo problemas demograficos como uma explosédo absurda no contingente populacional, a saber que
no ano de 1872 (século XIX), o municipio possuia 11.032 habitantes. A populagédo deste periodo até a
década de 1960, ja na segunda metade do século XX, sofreu sensivel redu¢do, com queda de 17% no
referido periodo. Esta redugao da populagao foi caracterizada pelo éxodo rural, um fenébmeno acontecido
em todo o Brasil, motivado pelo processo de industrializagao.

Em 1960, com o inicio da fase industrial a populagao serrana comegou a crescer em ritmo vertiginoso. Com
uma populagao de 9.192 habitantes (Censo IBGE, 1960), com os investimentos na regido e, mudando a
configuragéo urbana do municipio, em 1963 é iniciado o Porto de Tubarao e, em 1969 ¢ iniciado o CIVIT I,
0 que levou a populagao, em 1970, para 17.286 habitantes (um crescimento da ordem de 88,67%).

1 Catedra Empreendimentos SS Ltda.
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Na década de 1970, outro investimento de grande porte € iniciado em solo serrano. Em 1976 inicia-

se a construgdo da Companhia Siderurgica de Tubaréo - CST, que alavancou novo crescimento 135
populacional, pois em 1980, o municipio ja possuia uma populacado de 82.450 habitantes (um
crescimento da ordem de 476,90%, ou seja, a populagéo cresceu quase 5 (cinco), no periodo de 10
(dez) anos). No censo do IBGE (2000) foi encontrada uma populagao de 330.874 habitantes que, com
0 advento laminador de tiras a quente da CST e seu projeto para a instalacdo de seu terceiro alto for-
no, provocou novo surto de desenvolvimento econémico e crescimento populacional sera experimentado

(BORGES, s.d.).

Desta abordagem tem-se que a principal alavanca da mobilizacdo em massa de pessoas de outras
regides brasileiras para o referido municipio seja a implantagao da usina de siderurgia e seus ramos de
especializacdes. Este segmento transformou o municipio no sonho de melhores dias das populagdes das
regides campesinas de Minas Gerais e do Nordeste brasileiro, destacando o Estado da Bahia.

A area geografica do municipio é de 553,254 km?, contando com uma populagao de 476.428 habitantes2, o
que o faz ter uma densidade demografica de 861,14 hab./km?(IBGE, 2014). Seu indice de Desenvolvimento
Humano é de 0,739, considerado alto pelos padrdes do PNUD (2010). Seu Produto Interno Bruto esta
estimado em 14.850.851,00 R$, classificado entre os 5.570 municipios brasileiros como tendo o 33° maior
PIB (IBGE, 2013). O PIB per capita é de 35.144,20R$ (IBGE, 2012), o que caracteriza uma populagéo de
baixa renda, considerando que a capital Vitéria tem um PIB per capita mais que o dobro.

Esta condicao coloca a populagao da Serra como sendo de renda baixa, o que ja cria um problema publico
com relagdo a educagao, porque nao encontrando vagas nas escolas publicas, ndo tem-se condi¢des de
arcar com as despesas em uma de carater privado, o que leva, de imediato ao ndo ingresso na educagao
e, consequentemente, a desafagem idade-série.

O grafico 1 e a tabela 1, abaixo, mostram a evolugao populacional do municipio desde o ano de 1960 até
o de 2014. O mesmo mostra o crescimento vertiginoso da populagao, chegando em um espaco relativo
de tempo a transformar uma comunidade pequena em uma grande massa de pessoas em busca de um
sonho.
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Gréfico 1: Populagdo do municipio da Serra - ES (1960 - 2014)
Fonte: Elaborado por SOUZA, 2015.

2 IBGE. Estimativas da populacgédo residente com data de referéncia 1° de julho de 2014, publicada no Diario Oficial da Uniao
em 28/08/2014.
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Populagao do Municipio da Serra - ES

(1960 - 2014) 136
Ano Populagao Total | % de Crescimento
1960 9.162 -
1970 17.286 88,67
1980 82.581 477,73
1991 222.158 169
2000 321.181 44 57
2009 404.688 25,99
2013 467.318* 15,47
2014 476.428** 1,94

Tabela 1: Populagao do Municipio da Serra - ES (1960 - 2014)
Fonte: Elaborada por SOUZA, 2015.
* Estimativa IBGE (2013)
** Estimativa IBGE (2014)

O processo migratério no municipio da Serra (ES) e a educagao de jovens e adultos

Migracdo é o deslocamento de individuos dentro de um espaco geografico, de forma temporaria ou
permanente. Esses fluxos migratorios podem ser desencadeados por varios motivos: econdmicos,
culturais, religiosos, politicos e naturais, com destaque mais incidente sobre o primeiro citado. As migragcdes
humanas tiveram lugar em todos os tempos e numa variedade de circunstancias. Tém sido, tribais,
nacionais, internacionais, de classes ou individuais. As suas causas tém sido politicas, econdmicas,
religiosas, étnicas ou por mero amor a aventura. As suas causas e resultados sdo fundamentais para
o estudo da etnologia, historia politica ou social e para a economia politica. E ndo raro para auxiliar no
estudo das Ciéncias Pedagdgicas, como forma de propiciar adequadas politicas publicas de atendimento
educacional a populacgao.

A populacédo de um pais acaba, por fim, ndo sendo modificada, somente, pelas mortes e nascimentos de
seus habitantes. E necessario levar em conta, também, os movimentos de entrada e de saida, ou seja,
as migracdes que ocorrem em seu territorio. As migragdes internas sdo aquelas que se processam no
interior de um pais como, p.e., o éxodo rural. O que ocorreu no Brasil entre os anos 1940 e 1990 foi que as
cidades nao apresentavam uma oferta de empregos compativel a procura, nem a economia urbana crescia
na mesma velocidade em que a migragao. Associado a falta de investimentos e ao reduzido planejamento
do Estado na ampliagao da infra-estrutura urbana, isto contribuiu para a formagao de um cinturdo marginal
nas cidades, ou seja, o surgimento de novas favelas, palafitas e invasdes urbanas, levando a um ciclo
nefando de exclusao social e de politicas publicas, como, p.e., acesso a educagao e quando esta existe,
faltam vagas para atender a crescente demanda forgcando os alunos a uma condi¢ao de exclusdo do
sistema formal de ensino que, como forma de nao permitir o total exilio cria mecanismos de correcédo dos
hiatos nas politicas sociais.

Um destes mecanismos de corregao das falhas nas politicas publicas € a educacao de jovens e adultos, que
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em seu artigo 37 a define como uma modalidade
da educacao basica destinada aos jovens e adultos que n&o tiveram acesso ou n&o concluiram os estudos
no ensino fundamental e no ensino médio. E importante destacar a concepgdo ampliada de educacéo
de jovens e adultos no sentido de nao se limitar apenas a escolariazagdo, mas também reconhecer a
educacao como direito humano fundamental para a constituicao de jovens e adultos autdnomos, criticos e
ativos frente a realidade em que vivem. A idade minima para ingresso na EJA é de 15 (quinze) anos para
o ensino fundamental e 18 (dezoito) anos para o ensino médio.

A educacgao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam
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efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do aluno, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e 137
exames.

§ 2° O poder publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante
acoes integradas e complementares entre si (BRASIL, 1996, Art.37, paragrafos 1° e 2°).

No municipio da Serra (ES) ocorreu que devido ao fluxo imenso de migrantes oriundos das regides mais
proximas, estas em sua maioria, de aspecto rural, as pessoas vinham tentar a sorte como trabalhadores
na construcédo das grandes industrias que estavam sendo instaladas na regido e neste periodo ndo havia
necessidade de uma formagao académica mais rigorosa, portanto, as escolas que existiam atendiam a
demanda social, porque ndo havia leis que obrigassem os pais a matricularem seus filhos em escolas
regulares. Porém, com os avangos tecnolégicos, as empresas tornaram-se mais exigentes quanto ao seu
contingente de funcionarios e muitas daquelas criangas que nasceram na década de 1960, 1970 e 1980
e que foram alijadas do sistema educacional, aliado, ainda, ao aumento da expectativa de vida, véem-se
obrigados a retornarem aos bancos escolares em busca de uma formagao minima de escolaridade e de
um documento formal.

Muitos destes alunos voltam aescolacomaintengcdode aprenderalere escrever porque sdo, completamente,
analfabetos. Esta-se aqui a falar de um grupo que foi privado de escolaridade por causa de um conceito de
valor patriarcal mantido pelas familias.

Hoje, como consequéncia da expansao populacional da Serra tem-se um contingente de alunos que
estdo migrando para a EJA por causa da falta de acesso as escolas regulares. Muitos adolescentes nao
conseguem ingressar nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio por causa do numero
reduzido de vagas apresentadas com relagdo ao contingente de alunos, o que acarreta uma exclusao
pacifica destes individuos do meio escolar formal, condenando-os ao trabalho informal ou mesmo, na pior
das hipéteses, a vadiagem.

Em 2012 foram 3.256 matriculas nesta modalidade e em 2013 foram 3.175, mostrando sensivel reducao.
Estes numeros sao, infinitamente, pequenos para atender as demandas e corrigir uma falha histérica nas
politicas publicas educacionais no municipio da Serra. H4 no municipio 15 (quinze) escolas que ofertam
tal modalidade no horario noturno, porém, a julgar pelo contingente este volume de vagas € incipiente,
demandando maior atuagéo e presenca do Estado a fim de corrigir tal disparidade e garantindo a educagao
formal como um direito publico e subjetivo de natureza social, tal qual reza a Constituicdo Federal de 1988,
em artigo 205.

O Quadro 1 mostra as unidades escolares que ofertam a modalidade EJA:

N°. Unidade de Ensino Bairro

01 EMEF Américo Guimaraes Costa Carapina Grande

02 EMEF Aureniria Correa Pimentel Novo Horizonte

03 EMEF Djanira Maria de Araujo Nossa Senhora da Conceigao
04 EMEF Dom Helder Pessoa Camara Parque Jacaraipe

05 EMEF Flor de Cactos Feu Rosa

06 EMEF Governador Carlos Lindemberg Parque Re;;s:rnomal Mestre
07 EMEF Joao Calmon Planalto Serrano — Bloco B
08 EMEF Joéo Paulo Il Jardim Carapina

09 EMEF Jonas Farias Nova Carapina |

10 EMEF Manoel Carlos Miranda José de Anchieta

11 EMEF Prof. Luiz Baptista Jardim Tropical

12 EMEF Prof.2 Alba Lilia Castelo Miguel Vista da Serra |

13 EMEF Prof.2 Maria Valéria Miranda Vila Nova de Colares
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14 EMEF Sénia Regina G. Rezende Franco Serra Dourada |
15 EMEF Serrana S30 Judas Tadeu 138
Fonte: Serra em Numeros.3

O Quadro 2 mostra as turmas e matriculas na modalidade de ensino EJA por unidade de ensino — Serra
(ES), 2012 e 2013

2012 2013
Unidade de Ensino Total de Total de
Turmas . Turmas ;
matriculas matriculas
EMEF Américo Guimaraes Costa 8 260 6 199
EMEF Aureniria Correa Pimentel 7 262 7 163
EMEF Djanira Maria de Araujo 5 150 5 205
EMEF Dom Helder Pessoa Camara 5 205 5 170
EMEF Flor de Cactos 7 232 7 200
EMEF Governador Carlos Lindemberg 5 122 5 105
EMEF Joao Calmon 6 153 6 96
EMEF Joao Paulo Il 4 284 4 147
EMEF Jonas Farias 9 201 9 307
EMEF Manoel Carlos Miranda 6 203 6 186
EMEF Prof. Luiz Baptista 7 175 7 216
EMEF Prof.2 Alba Lilia Castelo Miguel 6 134 6 195
EMEF Prof.? Maria Valéria Miranda 4 308 6 156
EMEF Sénia Regina G. Rezende Franco 8 269 8 286
EMEF Irmé& Dulce 6 100 6 204
EMEF Serrana 7 198 5 240
Total 99 3.256 99 3.175

Fonte: Serra em Numeros.4

Os quadros acima mostram os numeros existentes, mas estes encontram-se muito aquém da demanda
que efetiva-se, fomentando a necessidade de investimentos para um mais efetivo atendimento da clientela
e das novas necessidades advindas dos tempos modernos.

Metodologia

Propbs-se a contemplar neste trabalho por intermédio de uma pesquisa bibliografica o embasamento
necessario para analisar como o fluxo migratério para o municipio da Serra (ES) prejudicou a oferta
regular de ensino, ndo tendo a gestao publica como atender a demanda acaba por provocar uma migragao
educacional para a modalidade de Educagao de Jovens e Adultos, com vista a um levantamento das
representacdes dos mesmos quanto a escolarizagao.

O presente estudo teve, ainda, como ferramenta metodolégica o estudo de caso. A escolha por este
instrumento deu-se pelo fato de o problema cientifico ser compativel com um problema politico, como
demanda em larga de escala de politicas publicas eficientes e eficazes, que visem a atender de maneira
mais ampla as necessidades da populacgao.

A fim de analisar e estudar o caso em questao partiu-se de uma abordagem local contando com acesso
a informacdes por meio dos agentes publicos administrativos, da populacao local e em buscas em sitios
eletrbnicos e outras publicacdes referentes a educagao no municipio. Dentro desta perspectiva foram
abordados estudos empiricos e documentais sobre as demandas e ofertas de politicas publicas no
municipio da Serra - ES, tendo como fundamentos para discussao e analises o fluxo migratério que assola
o referido municipio.

3 Para maior aprofundamento e  detalhes  consulte: http://app.serra.es.gov.br/info_municipais/index.
php?menu=18&sec=equipamentos.
4 Para maior aprofundamento e  detalhes  consulte: http://app.serra.es.gov.br/info_municipais/index.

php?menu=18&sec=equipamentos.


http://app.serra.es.gov.br/info_municipais/index.php?menu=18&sec=equipamentos
http://app.serra.es.gov.br/info_municipais/index.php?menu=18&sec=equipamentos
http://app.serra.es.gov.br/info_municipais/index.php?menu=18&sec=equipamentos
http://app.serra.es.gov.br/info_municipais/index.php?menu=18&sec=equipamentos
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Discussao

139
No municipio da Serra (ES) ha uma crescente procura por esta modalidade de ensino porque,
historicamente, as poucas unidades escolares levaram a uma busca por oportunidades de
forma alternativa em consideracado a desigualdade social que privou e continua privando uma parcela
da populacao da educacgao escolar na idade correta, desencadeando um déficit educacional no referido
municipio, que hoje, sao vivenciados por homens e mulheres que optam por uma desafiadora trajetoria
estudantil no retorno a escola.

De maneira histérica, ndo foi, somente, a falta de politicas publicas que provocou este inchago em
busca desta modalidade; a migragao foi o fator de maior contribuicdo porque coloca em concorréncia um
contingente ndo esperado de pessoas por um mesmo produto.

Infelizmente, a Educacao de Jovens e Adultos, modalidade que foi criada com o objetivo de oportunizar
0 acesso a educacao formal e de qualidade aqueles que nao puderam ter na idade certa, acaba sendo
utilizada como mecanismo de corregao de falhas histéricas.

Conclusao

O trabalho tentou mostrar como os efeitos negativos da migragcao sobre a educagao foram grandes e
agora, meio século anos depois que provoca um verdadeiro prejuizo social, porque os tempos mudaram, a
economia tornou-se mais profissionalizada e, consequentemente, mais exigente quanto a profissionalizagao
dos atores. Porém, estes sem nem ao menos o dominio basico da lecto-escrita tornam-se escravos de
outros processos de exclusao social.

Cabe, agora ao poder publico langar mao de politicas efetivas que contribuam para minimizar os efeitos
causados pela migragao, ocorrida desde 1960 até os dias atuais.
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